
- 1 -

周 口 市 人 民 政 府

行政复议决定书

周政行复决〔2023〕370号

申 请 人：张某某

被 申 请 人 ：周口市川汇区人民政府

申请人张某某不服被申请人周口市川汇区人民政府作出的

房屋征收补偿决定，向本机关提出行政复议申请，本机关于

2023年 10月 25日依法予以受理，现已复议终结。

申请人请求：依法撤销被申请人作出的川政征补〔2023〕

X号行政补偿决定。

申请人称：1.某某是周口市政府“双十五”重点工程之

一，建筑主体为钢混结构，可抗 3级地震，不是旧城区、城中

村、也不是棚户区，拆迁不符合公共利益需要，申请人的商铺

不应被征收。2.申请人始终未见到《关于某某城市更新改造项

目房屋征收决定的公告》《关于某某城市更新改造项目国有土

地上房屋征收补偿安置方案》的公示，被申请人的行为违反

《国有土地上房屋征收与补偿条例》第三条关于房屋征收与补

偿应当遵循决策民主、程序正当、结果公开原则的规定。3.申

请人于 2023年 6月 28日见到《周口市某某城市更新改造项目

房屋征收补偿安置方案（征求意见稿）》，7月 7日向川汇区
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人民政府房屋征收办公室书面回复不愿拆迁的意见，7月 23日

再次向某某办事处某某社区重申不愿拆迁的意见。在申请人未

看到“拆迁公告”“评估报告”的情况下，被申请人工作人员

于 9月 12日在申请人商铺门上张贴搬迁期限为 2023年 7月 XX

日至 8 月 XX 日的通知，案涉房屋征收补偿决定落款日期为

2023年 10月 11日，送达日期为 10月 18日。根据《国有土地

上房屋征收与补偿条例》第二十七条的规定，实施房屋征收应

当先补偿、后搬迁，被申请人作出的案涉补偿决定程序违法。4.

某某商铺距申请人所处的某某商铺不足 300米，成交价为 2.8

万元/平方米至 3.0万元/平方米，一墙之隔的其他商铺法院委托

评估价格为 1.6XX万元/平方米，但被申请人未与申请人协商，

单方指定河南某某房地产评估有限公司对申请人商铺评估价仅

为 9XXX元/平方米，违反《国有土地上房屋征收与补偿条例》

第十九条关于“对被征收房屋价值的补偿，不得低于房屋征收

决定公告之日被征收房屋类似房地产的市场价格”及二十条关

于“房地产评估机构由被征收人协商选定”的规定。且被申请

人于 10 月 23 日强制拆除申请人商铺一体的二楼楼顶，违反

《国有土地上房屋征收与补偿条例》第三十五条“政府不得责

成有关部门强制拆迁”的规定。综上，请求复议机关支持申请

人的复议请求。

被申请人称：1.申请人房屋位于某某城市更新改造项目范

围内，在征收工作中，被申请人依法作出了房屋征收决定并予

以公告，依据周口市人民政府《关于中心城区棚户区（城中
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村）改造房屋征收与补偿安置工作指导意见》（周政〔2017〕

46号）制定了补偿方案并予以公告。被申请人所属房屋征收部

门委托评估机构对案涉房屋进行了评估，并出具了 《周口市征

收房屋补偿估价分户报告单》，该分户报告单载明： 建筑结构

为砖混，建筑面积 XX m²，评估单价为 9XXX元/m²，评估总价

为 X元；装饰装修总值为 X元。2.在征收过程中，被申请人所

属房屋征收部门与申请人就案涉房屋的补偿问题进行了多次协

商，但在签约期限内未能与申请人达成补偿协议。被申请人依

据《国有土地上房屋征收与补偿条例》的规定，对案涉房屋作

出补偿决定，补偿决定载明补偿项目包括房屋价值 X元、政策

性补助 X元、搬迁补助 X元、3个月的经营损失 X元、装饰装

修及附属物补偿 X元，合计 X元，并在房屋征收范围内予以公

告。 综上，被申请人依法作出征收补偿决定， 且补偿决定的内

容符合周口市中心城区范围内普遍适用的补偿标准， 请求复议

机关依法驳回申请人的复议申请。

经审理查明：1.申请人张某某系川汇区某某路某段某侧某

某 20-XX铺的所有人，房屋所有权证登记建筑面积：XX ㎡;权

利类型：国有建设用地使用权/房屋所有权，权利性质：国有出

让/市场化商品房；用途：商住用地/商业服务。2023年 6月 28

日，周口市川汇区人民政府房屋征收办公室作出并公告《周口

市某某城市更新改造项目房屋征收补偿安置方案（征求意见

稿）》，同日川汇区人民政府房屋征收办公室发布《关于某某

城市更新改造项目选择评估机构的通知》，推荐四家具有评估
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资质的房地产价格评估机构，房屋征收部门发放了征求意见

表，收回的意见表中一致选择河南某某房地产评估有限公司及

河南某某房地产评估事务所有限公司的占比为 96.7%。2023年

7月 26日，被申请人周口市川汇区人民政府作出《周口市川汇

区人民政府关于某某城市更新改造项目房屋征收的决定》，申

请人案涉房屋被纳入征收范围。2023年 7月 28日，川汇区人民

政府房屋征收办公室发布《周口市川汇区某某城市更新改造项

目评估咨询机构选择征求意见结果公告》，载明某某城市更新

改造项目选定河南某某房地产评估有限公司和河南某某房地产

评估事务所有限公司对改造区域内的房屋及附属物进行评估。

同日川汇区人民政府发布《周口市川汇区人民政府关于某某城

市更新改造项目房屋征收决定的公告》，附件中公布了《某某

城市更新改造项目国有土地房屋征收补偿安置方案》，该补偿

安置方案记载对被征收房屋的《房屋所有权证》或国土部门颁

发的《不动产权证书》上注明“商业”用途的，以市场评估价

格给予房屋货币补偿，包括政策性补助、搬迁补助、用房面积

认定的补偿款、3个月的利润损失补助、附属物及装饰装修的

补偿等。2.河南某某房地产评估有限公司对申请人张某某的房

屋进行评估后出具了《周口市征收房屋补偿估价分户报告

单》，报告单显示，张某某名下待征房屋砖混结构，房产证面

积 XX ㎡,建筑物评估价格为单价 9XXX元/㎡，总价 X元；室

内装饰、附属物、构筑物及其他设施评估补偿 X元，总补偿金

额为 X元。 征收部门与申请人就案涉房屋的补偿问题未能达成
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补偿协议，被申请人于 2023年 10月 11日对申请人作出川政征

补〔2023〕X号行政补偿决定及补偿决定公告，该补偿决定载

明根据征收补偿方案及评估报告对张某某房屋补偿 X元、营业

损 X元、搬家费 X元、上浮 20%补偿款 X元、附属物补偿 X

元，合计 X元，上述征收补偿款项全部存储于周口市川汇区财

政局国库支付中心。申请人张某某不服，向本机关提出行政复

议申请。

以上事实有以下证据证明：1.张某某不动产权证；2.房屋拆

除照片 1张；3.《周口市人民政府关于中心城区棚户区（城中

村）改造房屋征收与补偿安置工作指导意见》（周政〔2017〕

46号）；4.《周口市某某城市更新改造项目房屋征收补偿安置

方案（征求意见稿）》；5.川汇区人民政府关于公布《周口市

某某城市更新改造项目房屋征收补偿安置方案（征求意见

稿）》的公告；6.《关于某某城市更新改造项目选择评估机构

的通知》；7.《某某城市更新改造项目房地产评估咨询机构征

求意见表》29份；8.周口市川汇区某某城市更新改造项目评估

咨询机构选择征求意见结果公告；9.《周口市川汇区人民政府

关于某某城市更新改造项目房屋征收的决定》（川政〔2023〕

X号）；10.《某某城市更新改造项目国有土地房屋征收补偿安

置方案》；11.《周口市川汇区人民政府关于某某城市更新改造

项目房屋征收决定的公告》；12.周口市征收房屋补偿估价分户

报告单、房屋分户平面图；13.周口市川汇区人民政府房屋征收

补偿决定公告；14.河南某某房地产评估有限公司营业执照及备
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案证书。

本机关认为：《国有土地上房屋征收与补偿条例》第八条

规定，为了保障国家安全、促进国民经济和社会发展等公共利

益的需要，有下列情形之一，确需征收房屋的，由市、县级人

民政府作出房屋征收决定：（三）由政府组织实施的科技、教

育、文化、卫生、体育、环境和资源保护、防灾减灾、文物保

护、社会福利、市政公用等公共事业的需要。本案中，案涉某某

城市更新改造项目，是出于文化、文物保护等公共事业的需要，

被申请人周口市川汇区人民政府决定对案涉房屋等进行征收，符

合《国有土地上房屋征收与补偿条例》的规定。

《国有土地上房屋征收与补偿条例》第二十六条规定，房

屋征收部门与被征收人在征收补偿方案确定的签约期限内达不

成补偿协议，或者被征收房屋所有权人不明确的，由房屋征收

部门报请作出房屋征收决定的市、县人民政府依照本条例的规

定，按照征收补偿方案作出补偿决定，并在房屋征收范围内予

以公告。第十七条规定，作出房屋征收决定的市、县级人民政

府对被征收人给予的补偿包括：（一）被征收房屋价值的补

偿；（二）因征收房屋造成的搬迁、临时安置的补偿；（三）

因征收房屋造成的停产停业损失的补偿。本案中， 被申请人周

口市川汇区人民政府具有作出案涉补偿决定的法定职权。因被

申请人所属房屋征收部门与申请人就案涉房屋的补偿问题未能

达成补偿协议，被申请人根据房屋征收补偿方案作出案涉房屋

补偿决定，案涉房屋补偿决定包含了被征收房屋的价值、营业
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损失、搬家费、附属物补偿等事项，补偿项目完整，保障了张

某某的补偿权利，该房屋征收补偿决定的内容符合上述规定。

《国有土地上房屋征收评估办法》第四条第一款规定，房

地产价格评估机构由被征收人在规定时间内协商选定；在规定

时间内协商不成的，由房屋征收部门通过组织被征收人按照少

数服从多数的原则投票决定，或者采取摇号、抽签等随机方式

确定。具体办法由省、自治区、直辖市制定。《国有土地上房

屋征收评估办法》第二十条规定，被征收人或者房屋征收部门

对评估结果有异议的，应当自收到评估报告之日起 10日内，向

房地产价格评估机构申请复核评估。本案中，被申请人向被征

收人公布了具有相应资质的 4家房地产价格评估机构名单，同

时向被征收人发放了征求意见表，按照收回的征求意见表中一

致选定的河南某某房地产评估有限公司和河南某某房地产评估

事务所有限公司作为案涉征收补偿的评估机构，被申请人对案

涉评估机构的选择程序合法。河南某某房地产评估有限公司对

申请人张某某的房屋进行评估，张某某对河南某某房地产评估

有限公司评估结果确定的案涉房屋价值有异议时，应当自收到

《估价分户报告单》之日起 10日内，向河南某某房地产评估有

限公司申请复核评估，但申请人并未提供证据证明其在规定期

限内向该公司提出复核评估申请。故本机关对张某某的复议理

由不予支持。

综上，被申请人作出的补偿决定书认定事实清楚、适用依

据正确、程序合法、补偿适当。根据《中华人民共和国行政复
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议法》第二十八条第一款第（一）项“具体行政行为认定事实

清楚，证据确凿，适用依据正确，程序合法，内容适当的，决

定维持”之规定，本机关决定：

维持被申请人周口市川汇区人民政府作出的川政征补

〔2023〕X号行政补偿决定。

如不服本决定，可以在收到本行政复议决定书之日起 15日

内，依法向人民法院提起行政诉讼。

2023年 12月 21日


