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周 口 市 人 民 政 府

行政复议决定书
周政行复决〔2023〕433-434号

申 请 人：王某某、王某

被申 请 人 ：周口市淮阳区人民政府

申请人王某某、王某对被申请人周口市淮阳区人民政府作

出的《淮阳区某某房屋征收补偿安置方案》不服，向本机关提

出行政复议申请，本机关于 2023年 12月 18日依法予以受理，

现已复议终结。

申请人请求：撤销被申请人 2023 年 10 月 XX 日作出的

《淮阳区某某房屋征收补偿安置方案》。

申请人称：申请人位于河南省周口市淮阳区某某街道办事

处某某行政村某某庄有房屋一处，该房屋在淮阳区某某项目的

征收范围内。2023年 10月 25日，淮阳区某某街道办事处组织

有关部门强制拆除了申请人的房屋及附属物。申请人就淮阳区

某某办事处的强制拆除行为向淮阳区人民法院提起行政诉讼，

在 2023年 12月 1日淮阳区人民法院送达的淮阳区某某办事处

举证材料中，申请人获悉被申请人作出的《淮阳区某某房屋征

收补偿安置方案的通知》（淮政办〔2023〕XX号）及《淮阳
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区某某房屋征收补偿安置方案》（简称房屋征收补偿安置方

案）。申请人认为，案涉“房屋征收补偿安置方案”合法性依

据和证据不足、适用法律错误、程序违法、明显不当，应当依

法撤销。

被申请人称：1.被申请人作出的房屋征收补偿安置方案事

实清楚、证据确实充分。被申请人在案涉房屋征收前进行了社

会稳定风险评估，相关评估部门也出具了明确的结论。房屋征

收补偿安置方案中关于过渡期补助费、合法房屋面积、合法宅

基地的认定是依据《河南省实施<国有土地上房屋征收与补偿条

例若干规定>的通知》（豫政〔2012〕39号）《河南省农村宅

基地用地管理办法》《周口市人民政府关于中心城区棚户区

（城中村）改造房屋征收与补偿安置工作指导意见》（周政

〔2017〕36号）等文件确定，所有符合补偿安置方案的人员，

不论男女均一律平等。同时，为了降低群众负担施惠于民，被

申请人委托周口盈正房地产评估有限公司对涉案征收项目所在

地的“市场价格”进行了评估，确定的购买价格比评估的市场

价格还要低，完全具有操作性，价格（超出 10 ㎡的部分）是明

确、具体的。2.被申请人作出了房屋征收补偿安置方案并依据

该方案的规定逐步开展房屋征收补偿安置工作的，进行房屋征

收补偿安置工作事实清楚、于法有据，程序合法。被申请人在

本次征收拆迁前已将公告在征收拆迁所在地进行了张贴，并广
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泛征求被征收人的意见，申请人在公示期间并未提出异议，在

此基础上，周口市淮阳区人民政府作出了《淮阳区某某房屋征

收补偿安置方案》，同时也是依据该方案的规定逐步开展房屋

征收补偿安置工作的，进行房屋征收补偿安置工作事实清楚、

于法有据，程序合法。综上，申请人的行政复议申请不符合实

际情况，被申请人作出的《淮阳区某某房屋征收补偿安置方

案》既有事实根据，也有法律依据而且程序合法。

经审理查明：1.2017 年 11 月 25 日河南省人民政府作出

《河南省人民政府关于淮阳县 2017年度第一批城市建设用地的

批复》（豫政土〔2017〕XX号），同意淮阳县转用并征收某

某镇等 4个乡（镇）某某二组等 23个农村集体经济组织集体耕

地等；征收某某镇等 2个镇某某三组等 7个农村集体经济组织

集体建设用地，共计 28.3227公顷，作为淮阳县 2017年度第一

批城市建设用地。2017年 12月 13日，原淮阳县人民政府发布

淮政土字告〔2017〕X号征收土地公告、原淮阳县国土资源局

发布淮国土资告〔2017〕X号征地补偿安置方案公告，并在相

关村委会进行张贴公告。2.2023年 10月 XX日，淮阳区人民政

府办公室制定《关于印发淮阳区某某房屋征收安置补偿工作方

案的通知》（淮政办〔2023〕XX号），该通知中显示，通知

对象为：各乡、镇人民政府，某某街道办事处，区农场、原种

场，区政府各部门；适用范围为：五谷大道以南、平粮台大道
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以西、宛丘大道（平粮台大道-106国道）以北、106国道（宛

丘大道-南三环）以西、南三环（106国道至南三环西延线与西

四环南延线交叉口）以北、西四环（南三环西延线与西四环南

延线交叉口至西四环北延线与商周高速交叉口）以东、商周高

速（西四环北延线与商周高速交叉口至五谷大道）沿线以内的

闭合区域；实施单位为：被征收土地房屋所在地乡镇人民政

府、街道办事处。

行政复议期间，本机关于 2024年 1月 25日通过电话听取

申请人意见，申请人对被申请人提交的证据材料未提出异议，

申请人意见与行政复议申请书所阐述理由一致。

另查明，（2023）豫 XX03行初 XX号行政判决书查明如

下事实：2023年 10月 20日，申请人王某某申请验收交房、拆

迁。2023年 10月 21日，周口市淮阳区人民政府房屋征收服务

中心对申请人房屋进行评估。

以上事实有以下证据证明：1.河南省人民政府关于淮阳县

2017 年度第一批城市建设用地的批复（豫政土〔2017〕XX

号）；2.淮阳县人民政府征收土地公告（淮政土字告〔2017〕X

号）；3.淮阳县国土资源局征地补偿安置方案公告（淮国土资

告〔2017〕X号）；4.周口市淮阳区人民政府办公室关于印发

淮阳区某某房屋征收补偿安置方案的通知（淮政办〔2023〕XX

号）；5.公告照片 XX 张；6.房屋评估报告单；7.（2023）豫
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XX03行初 XX号行政判决书；8.评选机构备选推荐表；9.房屋

征收补偿安置方案公示、公告照片；10.淮阳区某某街道某某村

民委员会证明；11.评估现场勘察表及照片 3张。

本机关认为：案涉淮阳区某某房屋征收补偿安置方案是适

用于淮阳区规划区范围内房屋征收安置补偿的规定，不单独、

直接设定特定项目中被征收人具体权利义务；其与安置补偿协

议、房屋征收补偿决定等相比，不具有法律上的强制力，被征

收人不能依据该方案直接申请法院强制执行，故该方案不属于

行政复议范围。因此，申请人单独对案涉房屋征收补偿安置方

案提出行政复议申请，不符合受理条件。根据《中华人民共和

国行政复议法》第三十三条“行政复议机关受理行政复议申请

后，发现该行政复议申请不符合本法第三十条第一款规定的，

应当决定驳回申请并说明理由”之规定，本机关决定：

驳回申请人王某某、王某提出的行政复议申请。

如不服本决定，可以自收到本行政复议决定书之日起 15日

内，依法向人民法院提起行政诉讼。

2024年 1月 30日


