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周 口 市 人 民 政 府

行政复议决定书
周政行复决〔2023〕436号

申 请 人：柴某某

被 申 请 人：商水县人民政府

申请人柴某某不服被申请人商水县人民政府作出的注销农

村土地承包经营权证批复，向本机关提出行政复议申请，本机

关于 2023年 12月 22日依法予以受理，现已复议终结。

申请人请求：依法撤销被申请人于 2023年 9月 19日作出

的《商水县人民政府关于同意注销某某街道办事处某某行政村

某组村民组村民柴某某的农村土地承包经营权证的批复》（商

政文〔2023〕XX号）。

申请人称：申请人系河南省商水县某某街道某某村村民，

在该村拥有合法的土地并有承包经营权证，因某某路东延项目

被征收。2023年 9月 19号，被申请人作出商政文〔2023〕XX
号文件同意注销某某街道办事处某某行政村某组村民组村民柴

某某的农村土地承包经营权证的批复（以下简称批复），申请

人对该批复不服。1.被申请人主体适格。根据 2023年 10月 25
日庭审记录，庭审中某某街道办事处提供有商水县农业农村局

作出的注销柴某某农村土地承包经营权证公告，公告显示经商

政文〔2023〕XX号文件批复同意注销，该批复出自商水县人

民政府，所以被申请人主体适格。2.适用法律错误。被申请人

于 2023年 9月 19日作出的批复适用《中华人民共和国农村土

地承包经营权证管理办法》已于 2023 年 5月 1日废止，且该

《办法》第 11条内容是农村土地承包当事人认为农村土地承包

经营权证和登记簿记载错误的，有权申请更正。商水县农业农
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村局不是承包方，不适用此项法律，且本法律条文是更正不是

注销。3.注销程序违法。批复日期为 2023年 9月 19日，申请人

10月 25日在开庭中得知该项信息存在，在申请信息公开后于

12月份才得到该文件。此前从未接到任何注销承包经营权证的

通知，在申请人未知的情况下，直接批复注销承包经营权证不

符合法定程序。4.被申请人无权批复同意注销柴某某农村土地

承包经营权证。案涉土地承包经营权证来源合法，有信访办经

手，与村委会签订的协议书以及乡司法所的见证书佐证，申请

人对某组机动地有承包经营权是无法争辩的事实，被申请人在

没有事实和法律依据的情况下作出行政行为，明显错误。综

上，被申请人作出的《批复》违法，请求依法支持申请人的复

议请求。

被申请人称：申请人柴某某提出的复议申请不符合《行政

复议法》的受理条件，应当依法驳回申请人柴某某的行政复议

申请。在申请人提出本次行政复议申请之前，已于 2023年 12
月 1日向被申请人提出撤销商水县农业农村局作出的《关于注

销农村土地承包经营权证的公告》的行政复议申请。被申请人

依据商水县农业农村局请示注销柴某某农村土地承包经营权证

所作出的批复属过程性行为。从上述行政行为的内容及后续事

实看，涉案批复系商水县农业农村局注销公告行为作出前的过

程性行为，而非成熟的、已实施终了的行政行为，其本身对申

请人的权利义务尚不直接产生实际影响，该批复的法律效果为

最终的注销公告行为所吸收和覆盖。因此，申请人柴某某提出

本次行政复议申请不属于行政复议受案范围。根据《中华人民

共和国行政复议法》及《中华人民共和国行政复议法实施条

例》之规定，应当依法予以驳回。综上，请求依法驳回柴某某

的行政复议申请。

经审理查明：1.申请人柴某某系商水县某某街道某某村村

民，2017年 5月 15日，柴某某取得豫（2017）商水县农村土地
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承包经营权第 2472XX号农村土地承包经营权证。2.2023年 9
月 3日，商水县某某街道某某村村民委员会向商水县某某街道

办事处提出《关于注销柴某某土地确权证的申请》，9 月 4
日，商水县某某街道办事处向商水县农业农村局提出《关于注

销柴某某土地确权证的申请》，9月 5日，商水县农业农村局

向商水县人民政府提出《关于注销柴某某土地确权证的申

请》。3.2023年 9月 19日，商水县人民政府依据《中华人民共

和国农村土地承包经营权证管理办法》第十一条规定作出《商

水县人民政府关于同意注销某某街道办事处某某行政村某组村

民组村民柴某某的农村土地承包经营权证的批复》（商政文

〔2023〕XX号），原则同意注销柴某某的农村土地承包经营

权证。当日，商水县农业农村局依据该《批复》作出《关于注

销农村土地承包经营权证的公告》，对商水县某某街道办事处

某某行政村某组村民柴某某持有的《中华人民共和国农村土地

承包经营权证》（编号：豫（2017）商水县农村土地承包经营

权第 2592XX号农村土地承包经营权证），予以注销。

另查明：柴某甲系商水县某某街道某某村村民，商水县农

业局农村土地承包经营权确权登记颁证档案证明，柴某甲系豫

（2017）商水县农村土地承包经营权第 2592XX号农村土地承

包经营权证权利人。

以上事实有以下证据证明：1.豫（2017）商水县农村土地

承包经营权第 2472XX号农村土地承包经营权证及登记簿；2.
《商水县人民政府关于同意注销某某街道办事处某某行政村某

组村民组村民柴某某的农村土地承包经营权证的批复》商政文

〔2023〕XX号；3.某某行政村关于注销柴某某土地确权证四议

两公开档案资料；4.商水县某某街道某某村村民委员会、商水

县某某街道办事处及商水县农业农村局《关于注销柴某某农村

土地承包经营权证的申请》；5.豫（2017）商水县农村土地承

包经营权第 2592XX 号农村土地承包经营权确权登记颁证档
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案。

本机关认为：申请人柴某某系豫（2017）商水县农村土地

承包经营权第 2472XX号证书的权利人，商水县人民政府作出

涉案《批复》所涉及的豫（2017）商水县农村土地承包经营权

第 2592XX号证书权利人系柴某甲，故商水县人民政府作出的

涉案《批复》注销柴某某持有的豫（2017）商水县农村土地承

包经营权第 2592XX号证书属认定事实不清。同时，商水县人

民政府在《批复》中所依据的《中华人民共和国农村土地承包

经营权证管理办法》已于 2023年 5月 1日废止，商水县人民政

府在《批复》中以此作为法律依据明显不当。综上，被申请人

商水县人民政府作出的《批复》认定事实不清、适用依据错

误。根据《中华人民共和国行政复议法》第某十四条第一款

“行政行为有下列情形之一的，行政复议机关决定撤销或者部

分撤销该行政行为，并可以责令被申请人在一定期限内重新作

出行政行为：（一）主要事实不清、证据不足；（三）适用的

依据不合法”之规定，本机关决定：

撤销商水县人民政府作出的《商水县人民政府关于同意注

销某某街道办事处某某行政村某组村民组村民柴某某的农村土

地承包经营权证的批复》（商政文〔2023〕XX号）。

如不服本决定，可以自收到本行政复议决定书之日起 15日
内，依法向人民法院提起行政诉讼。

2024年 2月 18日


